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Minh bach trong mua sam chinh phii ¢6 ¥ nghia to 16n trong viéc tao thudn loi, cong bang cho
thwong mai, dam bdo quyén va loi ich ciia cdc nha thau néi dia va niede ngodi, ciing nhu tang hiéu
qua sir dung von cho chinh phii. Cdc dinh ché quoc té da hinh thanh cdc chudn mye vé minh bach
dp dung cho cdc thanh vién ciia minh, ddc biét la T6 chire Thwong mai Thé giGi (WTO) va mét sé
lién két kinh té ma Viét Nam la thanh vién nhw Dién dan hop tdc kinh té Chau A — Théi Binh Dwong
(APEC), Hi¢p dinh thuwong mai ty do EU-Viét Nam (EVFTA),... Véi muc tiéu hoi nhdp sau hon vé
linh vue mua sam chinh phii va tang hiéu quad cia hé thong dau thau néi dia, bai viét sé tdp trung
nghién civu cdc chudan muwce quoc té vé minh bach trong linh viee ndy, xem xét mirc dg twong thich
hién tai cia Viét Nam, tir @6, dwa ra mot sé khuyén nghi cho Viét Nam trong viéc cai thién tinh minh

bach trong mua sam chinh phii.

Tir khoa: Chuin muc quéc té, mua sim chinh phu, minh bach.

International transparency standards

compatibility
Abstract:

in government procurement and Vietnam’s

Government procurement is a large slice of a countrys spending, accounting for about 14% to
20% of a country’s GDP (Tl and CIPE, 2010). Transparency in government procurement is of
great significance in facilitating trade, creating fair trade, ensuring the rights and interests of
domestic and foreign contractors, and increasing efficiency of government funding. International
agreements have set the standards of transparency applicable to their members, in particular
the WTO with the GPA agreement and some other economic integration to which Vietnam is a
member, such as APEC, EVFTA, etc. With the goal of deeper integration in government procure-
ment and increasing the efficiency of the national procurement system, this paper will focus on
international transparency standards in this area, taking into account the current compatibility of
Vietnam. The paper also provides some recommendations for Vietnam in improving transparency

of its government procurement system.

Keywords: Government procurement; international standards, transparency.

1. Pit van dé

Mua sam chinh phii (hay 1a mua sdm cong) 1a mot
khoan mua sam 16n, chiém t¢i khoang 14% dén 20%
GDP ctia mot qudc gia (TS chire minh bach quéc
té - TI & Trung tdm Doanh nghiép Tu nhan Qudc
té - CIPE, 2010). Do day la mot khoan chi tiéu cong,

viéc dam bao minh bach, cing véi cac yéu cau vé
canh tranh, khong phan biét ddi xir,... 1a yéu cau
khong chi xuét phat tir nhu cAu ndi tai, ma con tir doi
hoi ctia cac bén lién quan khi qudc gia d6 tham gia
vao céc lién két quéc té, v&i muc tiéu tao sy thuin

loi, cong bang, ddm bao quyén va lgi ich ctia cac nha
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thau noi dia va nudc ngoai, ciing nhu ting hiéu qua
str dung von cho chinh phu.

Minh bach trong mua sam chinh phu, theo (APEC,
2006) c6 nghia 1 “sy san c6 thong tin lién quan va
day du cho tat ca cac bén c6 quan tim theo mot cach
kip thoi va nhat quan théng qua mot phuong thirc
hién hiru rong khép va sin sang dé tiép can, didu nay
ap dung cho moi khia canh trong hoat dong mua sdm
chinh pht, bao gdm ca mdi truong van hanh chung,
cac co hdi mua sém, cac yéu cAu mua sém, cac tiéu
chuan danh gia thdu va viéc trao hop dong”. Minh
bach c6 tac dong tich cuc va ca ti€u cuc dén hoat
dong d4u thau va dén nén kinh té, n6 c6 thé 1am giam
chi phi d4u thiu (Ohashi, 2009), ting kha ning cung
cAp tir bén ngoai nén kinh té (Aris Georgopoulos &
cong su, 2017), song ciing co6 thé dan dén su théng
tri ctia tiéu chi gia ca trong cac quyét dinh mua sim
(Ochrana & Pavel, 2013).

Céc dinh ché qudc t& déu coi trong van dé minh
bach trong mua sam chinh pht, va da hinh thanh
cac chuan muc cho cac thanh vién ciia minh. Trong
cac hiép dinh/dinh ché ma Viét Nam da ky két hodc
dang dam phan tham gia, chudn myc minh bach
trong mua sdm chinh pht thudc 3 hi¢p dinh/dinh ché
sau, thi can dugc xem xét mot cach nghiém tiac: GPA
— Hiép dinh mua sam chinh phu trong khuén khé
WTO, EVFTA — Hiép dinh thuong mai ty do Viét
Nam- Lién minh Chau Au (EU), va APEC — Dién
dan hop tac kinh t& Chau A - Thai Binh Duong. Ly
do 13, thir nhat, Viét Nam hién 13 quan sat vién cia
GPA va dang can nhic tr thanh thanh vién cta hiép
dinh nay. Thtr hai, EVFTA da duoc Viét Nam va EU
ky két va s& c6 hiéu luc trong thoi gian toi; va cudi
cung, Viét Nam dang la thanh vién tich cuc trong
APEC va mong mudn ting cudng hop tac vai cac
nén kinh té APEC. Nghién ctru cia Nguyén Thi Thu
Trang (2016) da ra soat sy twong thich cua phap luat
Viét Nam hién hanh véi cac diéu khoan trong Hiép
dinh EVFTA, tuy nhién, chu dé minh bach khong
duoc xem xét mot cach hé théng ma duoc “4n ddu”
trong rat nhiéu diéu khoan. Bén canh do, bao cao
cta (TI & CIPE, 2010) da trinh bay 11 chuén muyc
minh bach ctia APEC va phan tich viéc trién khai
céc chuin muc ¢ Viét Nam. Tuy nhién, can cu dé so
sanh, phan tich trong bao cdo 1a Luat dau thiu ban
hanh ndm 2005, sira d6i nam 2009, trong khi Luét
nay hién da duogc thay thé bang Luét ddu thdu nam
2013 véi nhiéu thay doi co ban. Nhu vay, hién chua
¢6 nghién ctru nao tap trung phan tich mirc d6 minh
bach cua Viét Nam trong Iinh vyc mua sam chinh

phii trong twong quan so sanh voi cac chudn muyc
qudc té, didc biét 1a chuan muc thudc ba hiép dinh/
dinh ché trén.

Véi myc tidu hoi nhap siu hon vé mua sdm chinh
phu va tang hi¢u qua cua hé théng dAu thau noi dia,
bai viét s& tp trung nghién ciru cac chudn myc qubc
té vé minh bach trong mua sim chinh phu trén co s
xdy dung khung tiéu chudn minh bach c6 tinh bao
trum, so sanh v&i mirc d6 minh bach hién tai cua
Viét Nam (chu yéu ¢ goc do phap 1y), tir 46, dua ra
mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam nham cai thién hé
thong mua sam chinh phu ctia minh.

2. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

Can ctr vao khai niém minh bach trong mua sdm
chinh phi theo quan diém cta APEC, tac gia sé ra
soat toan bo cac diéu khoan thudc pham vi cua khai
niém minh bach trong ca 3 hiép dinh/dinh ché thudc
dbi twong nghién ciru. Tir d6, tic gia xay dung mot
b khung tiéu chuidn minh bach bao trum toan bd
cac diéu khoan nay lam khung phan tich, dong thoi,
nhém cac diéu khoan cua timg hiép dinh/dinh ché
theo khung di xay dung dé d& dang trong viéc tim
kiém céc diéu khoan c6 lién quan tir cac vin ban quy
pham phap luat hién hanh cua Viét Nam. B khung
tiéu chuén minh bach bao gdm cac tiéu chuén sau:

Tiéu chudn 1: Cong bé ludt va cdc quy dinh phdp
Iy lién quan dén mua sam chinh phii.

Tiéu chudn 2: Cung cdp co héi dé dong gop y kién
vdo cdc dy thio quy dinh lién quan dén mua sim
chinh phu.

Tiéu chudn 3: Xdc ldp kénh dé tiép nhdn va xir
ly cac thic mdc vé ludt va dw thao ludt vé mua sim
chinh phu.

Tiéu chuan 4: Théng bdo va dién gidi thi tuc
phap Iy dp dung doi véi mua sam chinh phii cho cd
nhén tir cde nén kinh té khac.

Tiéu chudn 5: Xac ldp thu tuc dé xem xét va sira
chita cac quyét dinh hanh chinh.

Tiéu chudn 6: Viec tié,p can cac co hoi déu thau.

Tiéu chudn 7: Céng bé cdc yéu cau, théng tin can
thiét trong qud trinh ddu thau (ho so thau, hoat déng
ddnh gid ho so di thau, két qua dau thau, ky két hop
dong).

Tiéu chudn 8: Théng tin bdo mdt.

Vé pham vi nghién ciru, tac gia st dung phuong
phap nghién ctru luat viét, tire 1a nghién ciru cac van
ban thudc d6i tuong diéu chinh cua Luét ban hanh
van ban quy pham phap luat 80/2015/QH13 ngay 22
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thang 06 nam 2015, tuy nhién tac gia khong nghién
clru toan bg van ban, ma chi nghién ctru nhiing ndi
dung c6 lién quan dén tinh minh bach trong mua
sam chinh phu, dya trén tinh lién quan cia cac diéu
khoan trong van ban dén 1 trong 8 tiéu chuan minh
bach da xay dung.

Pé tim ra muc d6 twong thich cta Viét Nam voi
cac chuén muc minh bach quéc té, tac gia st dung
phuong phap ludt so sanh: so sanh giita cac diéu
khoan quy dinh vé cing mot van dé trong 3 hiép
dinh dé gop phan lam sang to ndi dung ctia cac hiép
dinh, khi soi chiéu dén cac vin ban quy pham phap
luat hién hanh cua Viét Nam cang lam sang to6 quy
dinh va khoang cach véi cac chuan myuc quéc té cua
cac van ban quy pham phap luat hién hanh vé minh
bach trong mua sim chinh phii. Sy sang to nay la
mot trong nhitng diéu kién can ddi véi viéc lya chon
céac huong di cho vi¢e cai thién mure do minh bach,
nang cao tinh hi¢u qua cua viéc thyc thi sau nay, dac
biét 1a tinh chinh x4c khi ap dung trong thyc tién.

3. Mua siam chinh phii trong mét s6 hiép dinh/
dinh ché qudc té va méi quan tim vé vin dé minh
bach

3.1. Hiép dinh GPA

Hi¢p dinh GPA dugc xem Ia hi€p dinh toan
dién nhat vé mua sam chinh phu. Nghién ctru cua
(Philippe Pelletier, 2015) dd nhan dinh rang ngay
cang c¢6 nhiéu hiép dinh thwong mai khu vyc dua
diéu khoan mua siam chinh phu vao, va GPA nhu 1a
hiép dinh mau dé tham chiéu.

Hiép dinh duoc ky két 1an ddu nim 1979, sira d6i
nam 1987. Sau khi dam phan dé mé rong pham vi,
hiép dinh méi da duge ky két nam 1994, tiép tuc sira
ddi va hoan thanh nam 2012. GPA 1a mot hiép dinh
nhiéu bén (khong bat budc moi thanh vién WTO
phai tham gia), hién c6 19 thanh vién (twong ung véi
47 thanh vién cia WTO), 29 quan sat vién. Muc tiéu
ctia GPA 1a thuc diy co hoi tiép can cac thi truong
mua sdm & cac nude la thanh vién GPA, thuc déy su
gia ting gi4 tri dong tién trong cac hoat dong mua
sam, dong thoi, giup cho viée quan tri tot hon (minh
bach, canh tranh lanh manh va khong c6 diu hiéu
tham nhiing) (WTO, 2017).

Minh bach 12 mét trong 3 nguyén tic co ban cia
GPA, bén canh nguyén tic khong phan biét dbi xir
va cong bang vé thu tuc, va ngay cang danh dugc su
quan tdm hon, thé hién qua viéc nhiéu nuéc dang
can nhéc tr thanh thanh vién cia GPA va phién ban
nam 2012 d3 bo sung mot sé ndi dung so v6i phién

ban nam 1994 dé tang tinh minh bach, bao gém viéc
sir dung cac cong cu dién tir trong mua sim nhu ddu
thau qua mang, rat ngan thoi han thong bao moi
thﬁu,...

3.2. APEC

APEC 1a mét dién dan dbi thoai do 12 nén kinh té
Chau A-Thai Binh Duong thanh 1ap nim 1989 nham
thic déy ting trudng kinh té va sy thinh vuong trong
khu vuc. Pén nay, APEC d3 16n manh véi 21 thanh
vién, trong d6 c6 nhitng thanh vién la cac nudc phat
trién hang dau thé giéi nhu Hoa Ky, Canada, Nhat
Ban, Australia,... Cac hoat dong cia APEC duya trén
co s0 3 tru cot: (1) Ty do hoa thuong mai va dau tu,
(2) Thuén lgi hod kinh doanh, (3) Hop tac kinh té va
ky thuat.

Céc nha lanh dao APEC di cam két thuc thi cac
Chuan muc minh bach chung va chuan muc riéng
cho tung linh vuc cu thé, dac biét 1a mua sim cong
tai Los Cabos nam 2002 va tai Bongkok nam 2003
(APEC, 2017). APEC da hoan thanh bo Cdc nguyén
tic khéng rang budc doi véi Mua sim cong (NBPs)
vao thang 8/1999, lam tién dé cho viéc hinh thanh
Cdc chuan muc minh bach déi véi mua sam cong
nam 2004, thé hién quyét tim ctia cac nha lanh dao
APEC trong viéc nang cao tinh liém chinh va phong
chéng tham nhiing. Hé théng chuin myc nay bao
gdém 11 tiéu chuan, véi pham vi yéu cau vé minh
bach kha rong. Piém manh cua hé thong nay 1a dé
hiéu, d& van dung, song diém yéu cua né 1a khong
6 tinh rang budc cao, phu thudc vao tinh ty nguyén
cua cac nuoc thanh vién.,

3.3. Hiép dinh EVFTA

Hi¢p dinh EVFTA 1a mdt Hiép dinh thuong mai
tu do (FTA) thé hé méi gitta Viét Nam va 28 nudc
thanh vién EU. EVFTA c¢6 pham vi cam két rong va
mire do cam két cao nhét cua Viét Nam tir trude toi
nay. Ngay 01 thang 12 ndm 2015, EVFTA da chinh
thirc két thuc dam phan va dén ngay 01 thang 02
nim 2016, vin ban hiép dinh da dugc cong bd, du
kién s& co hiéu luc tir nam 2018 sau khi duge quéc
héi cac nude thong qua. Van kién cua Hiép dinh
gdém 24 chuong, voi ndi dung dam phan bao trim
khéng chi cac van dé thuong mai truyén thong ma
con ca cac van dé thuong mai phi truyén thong.

Mua sdm chinh pht 1a ndi dung duoc dic biét
quan tam trong Hi¢p dinh, duoc danh riéng Chuong
9 gdm 23 diéu véi kha nhiéu diéu khoan lién quan
dén minh bach, trong d6 nhén manh viéc cong bd
thong tin va tiép can co hoi ddu thau cho cac nha
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thau nudc ngoai. Ngoai ra, con ¢6 03 Phu luc dé cap
dén bién phap chuyén tiép thuc thi, dén nhimg nhom
cam két ma Viét Nam bao luu vé 16 trinh thyc hién,
trong d6, c6 cam két vé cong bd thong tin trong qua
trinh d4u thau, va phuong phap danh gia khi tién
hanh d4u thau dién tur.

4. Cac chuin muyc vé minh bach trong mua
sam chinh phii va mirc d9 twong thich ciia Viét
Nam

Sau khi ra soat cac quy dinh vé minh bach trong
mua sdm chinh phu cua ba dinh ché/hiép dinh trén,
tac gia xem xét 8 tidu chuén di xay dung trong cic
hiép dinh/dinh ché nay dé tim ra mirc d tuong thich
hién tai cia Viét Nam.

Tiéu chudn 1: Céng bé ludt va cdc qui dinh phdp
Iy lién quan dén mua sam chinh phii.

Minh bach vé luat va cac qui dinh phap 1y lién
quan 1a van dé c6t yéu ciia mot hé thong dau thau
lanh manh. Ca 3 hiép dinh/dinh ché trén déu yéu cau
cac thanh vién kip thoi cong bd cac luat, qui dinh
va cac quyét dinh phap 1y, cac quy dinh hanh chinh,
chinh sach, thii tuc va thong 18 lién quan dén mua
sam chinh phu.

V& cdch thire cong bd, EVFTA khong c6 quy
dinh, song GPA va APEC déu dat ra chuan muc rat
cu thé: yéu ciu ludt va cac qui dinh nay phai duoc
cong b trén it nhit (01) phwong tién gidy hodc dién
tr dugc phd bién rong rii va duy tri viéc sin sang
tiép can cho cong chiing; chinh phu thanh vién phai
tuan thi co ché bao cdo toi bo phan diéu phdi vé
mua sam chinh phu tryc thudc t6 chirc cia minh.
Ngoai ra, APEC con yéu cau phai cong bd danh sach
céc bén moi thau phai tuan thu hodc khong phai tuan
thu theo cac quy dinh nay.

O Viét Nam, ngoai quy dinh cua Luat 80/2015/
QH13 (Qudc hoi, 2015), thi Diéu 8 Luat dau thau sb
43/2013 (Qudc hoi, 2013) con quy dinh vin ban quy
pham phap luat vé dau thau phai duoc dugc dang
tai trén H¢ thong mang diu thau qudc gia, Bao dau
thau, va dugc khuyén khich dang tai trén trang thong
tin dién tir ctia bd, nganh, dia phuong hodc trén cac
phuong tién thong tin dai chung khac.

R rang, ddi voi tiéu chudn 1, xét vé tinh kip thoi
va cach thirc cong bo, Viét Nam da twong thich hoan
toan voi GPA, EVFTA, va APEC, nhung chua tuong
thich hoan toan véi APEC vé cong b ddi tuong nha
thau ap dung.

Tiéu chudn 2: Cung cdp co hji dé dong gép y kién

vao cdc dy thdao qui dinh lién quan dén mua sam
chinh phu.

GPA va EVFTA khong qui dinh vé tiéu chuén nay,
riéng APEC yéu cdu mdi nén kinh té, khi c6 thé, s&
cong bd trude cac quy dinh vé mua sim cong du
dinh s& phé duyét, va néu c6 thé, cung cp cho céac ca
nhan c¢6 quan tim co hoi hop 1y dé dong gop v kién
vao cac dy thao quy dinh nay.

Tai Viét Nam, Luét 80/2015/QH13 (Qudc hoi,
2015) da quy dinh vé ldy ¥ kién d6i twong chiu su
tac dong truc tiép ciia van ban trong qua trinh soan
thao, xac dinh cu thé dia chi tiép nhan y kién; dang
tai toan van du thao vin ban va to trinh trén cong
thong tin dién tir quy dinh. Ngoai dang tai, viéc lay
¥ kién c6 thé thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau.
Tuy vay, d6i v6i thu tuc hanh chinh, Viét Nam chua
¢ quy dinh vé viéc cho phép ca nhan trinh bay va
bao v¢ quan diém cua ho, mac du trén thuc té c6 thé
van thuc hién viée d6. Nhu vay, d6i voi tiéu chuén
nay, Viét Nam da tuong thich & mirc cao voi chuan
muc APEC.

Tiéu chudn 3: Xdc ldp kénh dé tiép nhdn va xir
ly cac thic mdc vé ludt va du thao ludt vé mua sim
chinh phu.

Trong khi EVFTA khong ¢ qui dinh gi vé tiéu
chuan nay thi GPA (Piéu VI) va APEC déu yéu cau
cac nudc thanh vién cua minh phai giai thich céac
thic mac vé luat va cac qui dinh phap Iy vé mua sim
chinh phu khi ¢6 yéu cau. Riéng APEC con yéu cau
mdi nén kinh té 1ap ra cac diu mdi lién lac dé nhan
céc yéu cau nay.

Tai Viét Nam, theo Bo Ké hoach va Dau tu (2009)
thi Vu Quan Iy ddu thiu co chiic ning hudng dan
thuc hién cac quy dinh cua phéap luat vé dau thau,
huéng dan xtr Iy tinh hudng trong dau thau. Day 1a
co quan dau mbi dé tiép nhan va xir 1y cac thic mic
vé luat va du thao luat vé mua sim chinh phu cua
Viét Nam. Khong xét dén tinh hiéu qua trong hoat
dong cia co quan nay thi riéng vé mat qui dinh, Viét
Nam da twong thich hoan toan véi cac chuan muyc
cua ca 3 dinh ché trén.

Tiéu chudan 4: Théng bdo va dién gidi thii tuc
phap Iy dp dung doi véi mua sam chinh phii cho cd
nhdn ti cdc nén kinh té khdc.

EVFTA khéng c6 quy dinh gi vé tidu chudn nay,
GPA thi yéu cau cac nén kinh té thanh vién théng
bdo kip thoi va theo cdch thirc nhuw quy dinh doi véi
ludt va quy dinh phdp 1y, va dién gidi khi cé yéu
cau. Riéng APEC, ngoai yéu ciu nhu GPA con yéu
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ciu cu thé hon “ngay khi c6 thé, ca nhan tir mot nén
kinh té khac bi anh huong tryc tiép bai mot thu tuc
phap 1y s& dugc thong bdo mot cach hop 1y vé cac
quy dinh cta nén kinh té s¢ tai ngay khi thu tuc bat
dau, bao gdm ca viéc dién giai vé tinh chat cua tha
tuc, cong bd cta co quan phap ly thyc hién thu tuc
va dién giai chung vé cc van dé tranh cii”, va thém
diéu kién dé ca nhan tir nén kinh té khac c6 co hoi
tranh luan bao vé quan diém cua ho.

Hién nay, Viét Nam chua c6 quy dinh nao va trén
thue té cling khong trién khai cac hoat dong dé thyc
hién viéc thong bao mang tinh chu dong cho ca nhan
clia cac nén kinh té khac khi cac ¢4 nhan nay bi anh
huong trye tiép boi mot thu tuc phap 1y nao d6, tham
chi viéc cong b cling chua rd rang nhu dbi voi luat
va cac quy dinh phéap 1y. Xét vé tiéu chuan nay, Viét
Nam chua tuong thich véi GPA va APEC.

Tiéu chudn 5: Xdc lap thu tuc dé xem xét va sira
chita cdc quyét dinh hanh chinh.

GPA va EVFTA khong qui dinh vé tiéu chuan nay,
tuy nhién APEC lai yéu cau rat cao, theo d6, mdi nén
kinh té s& dam béao ring co cac thu tuc trong nudc
phii hop dé xem xét mot cach nhanh chong va sira
chita cac quyét dinh hanh chinh, trir nhimg quyét
dinh dugc dua ra boi céac 1y do than trong nhay cam
lién quan dén cac van dé do cac chuin muc nay quy
dinh, cu thé:

(a) cung cép cho toa an hodc ban hgi tham, dugc
1ap ra cong bé“mg va doc lap, nhiém vy thi hanh cac
tht tuc hanh chinh ma khong c6 1¢i ich lién quan nao
nam trong Kkét qua du ra cua vu viéc;

(b) cung cip cho cac bén lién quan co hdi hop 1y
dé trinh bay quan diém cua ho;

(c) dua ra cho cac bén lién quan mot quyét dinh
dua trén co s& bﬁng ching va hd so, hodc néu luat
clia nudc so tai yéu cau, hd so do co quan hanh
chinh bién soan;

(d) trong trudng hop c6 khang nghi hoidc can xem
xét thém theo luat phap ctia nudce sé tai, dam bao la
cac quyét dinh nay dugc thyc hién bdi cac co quan
lién quan dén thu tuc hanh chinh va quan 1y hoat
ddong cuia cac co quan nay.

Xét theo yéu cau chung cua tiéu chuén nay, Didu
91 va 92 cua Luat dau thau sé 43/2013/QH13 quy
dinh 16 quy trinh va tham quyén clia cac bén trong
viée giai quyét kién nghi va viéc khoi kién ra Toa
an. Tuy nhién, thu tuc nay kho din dén viéc nhanh
chong xem xét va sira chira cac quyét dinh hanh

chinh. Mic du véy, Diéu 93 va 94 cua Luit cling da
néu rd khi khai kién, cac bén co quyén yéu cau Toa
4n tam dimg ngay viéc dong thau; phé duyét danh
sach ngén; phé duyét két qua lua chon nha thiu, nha
dau tu; ky két hop ddng; thuc hién hop dong va cac
bién phap khan cp tam thoi khac. Nhu vay, cac bién
phap khan cép tam thoi ndy, mic du chua stra chita
dugc cac quyét dinh hanh chinh, nhung it nhat ciing
lam cho cac quyét dinh hanh chinh tiép theo khong
thé dién ra.

Tu Diéu 73 dén Diéu 80 ctia Luat du thiu 2013
qui dinh cac bén lién quan nhu ngudi c6 tham quyén,
cha dau tu, bén moi thau, nha dau tu, t chuyén gia,
t6 chirc tham dinh, déu phai c6 trach nhiém giai
quyét kién nghi trong qua trinh lya chon nha thau,
nha dau tu; phai ¢6 trach nhiém quyét dinh xir 1y tinh
hudng, tuy nhién, mdi bén nay chi phai giai trinh
viéc thuc hién trach nhiém theo yéu clu cia mot sb
co quan nhét dinh & trong nudc, chtr khong phai giai
trinh cho cac nén kinh té khac. Ngoai ra, Luat dau
thau 2013 phéan dinh r6 Bo K& hoach va Pau tu la
co quan thuc hién thong nhit quan 1y nha nudc vé
hoat dong dau thau trén pham vi ca nuée. Nhur vay,
khung khé phap 1y cua Viét Nam hién tai da dap
g chuan muc dat ra tai khoan muc (a) va (d) cua
APEC.

Xét theo yéu cau ciia khoan muc (c), Diéu 86 yéu
cau nguoi quyét dinh xtr 1y tinh hubng phai can cir
vao mot danh muc hd so, dé& dam bao quyét dinh
dugc dua ra dua trén bang chimg va hd so. Vé diém
nay, Viét Nam d4 hoan toan d4p tmg. Ddi voi khoan
muc (b), Piéu 92 Luat dau thau 2013 qui dinh, cac
bén lién quan khi khong dong ¥ v6i quyét dinh duoc
dua ra thi ¢6 quyén giri vin ban kién nghi dén nguoi
¢6 thim quyén hodc Hoi dong tu van giai quyét kién
nghi, tuy nhién, khong cé qui dinh nao vé viéc cho
phép ngudi kién nghi trinh bay quan diém ctia minh.
Nhu vay, ngoai khoan (b) chua dugc dap tng, Viét
Nam d3 tudn thu chuan muc dit ra & khoan (a), (c)
va (d).

Tiéu chudn 6: Viéc tié'p cdn cdc co héi dau thau.

Viée tiép can cac co hdi dau thau duoc thé hién
qua 2 n6i dung chi yéu: (1) cach thirc thong bao va
(2) mirc do chi tiét va rd rang cua thong bao vé ndi
dung ciia goi thau.

Thir nhat, vé cdch thirc théng bdo d6i voi goi thau
sap thuc hién, GPA (Piéu VII) va EVFTA (Diéu VI)
c6 ngdn ngir gan nhu dong nhét, theo do, bén moi
thau s& phai thong bao vé goi thau trén mot phuong
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tién giéy hodc dién tir d3 cam két, duoc phé bién
rong rai va théng bao phai dugce duy tri dé cong
chung tiép can mién phi, it nhat 1a cho dén hét giai
doan thoi gian theo qui dinh cta g6i thau néu ding
phuong tién dién tir. Néu bén moi thau 1a co quan
trung wong, thong bao s& phai thuc hién thong qua
mot cong dién tir truy cap duy nhat. Vé ké hoach dau
thau, bén moi thau duoc khuyén khich thong bao
trong nam tai chinh cang sdm cang t6t, trong d6 néu
1& d6i twong s& mua sim va ngay dy kién s& ding
thong béo chi tiét vé& goi thiu khi né trd thanh goi
thau sap thyc hién.

V& cach thirc thong bao, APEC lai kém chi tiét
hon so v6i GPA va EVFTA khi khong dua ra yéu cau
cu thé ma chi néu ra 2 nguyén tic chinh: (1) d& dang
tiép can va (2) kip thoi.

Thir hai, vé néi dung can théng bdo cta goi thau
sap thuc hién, GPA va EVFTA qui dinh gin nhu
gidng nhau hoan toan vé 12 ndi dung bat buc phai
thé hién trong thong bao, duy nhit ¢ ndi dung thir
10, EVFTA khong bt budc qui dinh viéc cung cp
chung tu hodc cac chiing chi chimg minh nang luc
ctia nha thau. APEC chi yéu ciu 1am rd 3 trong sb
12 ndi dung trén, tuy nhién, APEC lai dua ra nhitng
nguyén tic chung cua viéc thong bao vé cac co hoi
dau thau, nhu viéc cong bd chi tiét thong tin lién hé
cua bén mua, yéu clu ddi voi viéc mua sdm, thu tuc
va cac moc thoi gian cua viéc mua sim. Bén canh
do, APEC lai dat ra mot yéu cAu rat cao, do 1a viée
phan héi sém va tra 101 cac yéu cdu vé cung cép
thong tin cho cac nha thau c6 quan tim.

Nhu vay, Viét Nam da dat dugc chuan muc dat
ra & ca 3 dinh ché trén vé cach thirc thong bao moi
thau va ké hoach Iya chon nha thau, voi phuong tién
dang tai phu hop (Bao dau thau va Hé théng mang
dau thau qudc gia, viéc truy cap vao hé thong nay
1 mién phi). Vé ndi dung, Viét Nam da twong thich
véi APEC nhung it hon ndi dung qui dinh tai GPA
va EVFTA (chua déap tmg 6 trong s6 12 noi dung
yéu cau). Tuy nhién, Viét Nam duoc bao luu 10 nim
trude khi phai tuan thu day du cac diéu khoan cua
EVFTA. Xét theo chuan muc cua APEC, Viét Nam
con chua dat duogc yéu clu vé viéc phan hoi sém va
tra 10 cac yéu cau cung cap thong tin cho cac nha
thau c6 quan tam.

Tiéu chudn 7: Cong bé cdc yéu cau, théng tin can
thiét trong qud trinh ddu thau (ho so thau, hoat dong
ddnh gid ho so di thau, két qua dau thau, ky két hop
dong).

Vé hd so moi thau, GPA (Piéu X) va EVFTA
(Piéu X) qui dinh hoan toan gidng nhau vé 8 muc
ndi dung tdi thiéu, trong khi APEC chi nhan manh
dén thong tin vé tidu chi danh gia, bao gom cé cac
loai hinh wu tién. Phap luat Viét Nam hién tai da
tuong thich voi chuidn muc cta ca 3 dinh ché trén.

Vé hoat dong danh gia hd so du thau ddi voi
truong hop du thau qua mang, APEC khong dit ra
yéu cau cu thé gi, song GPA (Piéu XIV) va EVFTA
(Diéu XIV) déu qui dinh bén moi thau phai cong bd
phuong phép danh gia ty dong trude khi tién hanh
dau thau, dua trén cac tiéu chi danh gia da dugc xay
dung trong hd so moi thiu. Vé diém nay, Viét Nam
van chua dap ing ma van danh gia nhu d6i voi dau
thau truyén thong.

V& cong bd két qua déu thau, ca 3 dinh ché déu
yéu cau phai kip thoi cong bd két qua dau thau cho
nha thau trang thau va ca cho nha thiu khéng trang
thau, c6 gidi thich cho cac nha thau khéng trang
thau vé 1y do khong trang thau, trén to béo gidy
hodc phuong tién dién tir da dang ky trong vong 72
ngay (theo qui dinh ctia GPA) va trong vong 30 ngay
(theo qui dinh cia EVFTA), phai gdm cac 6 nhoém
thong tin tdi thiéu theo qui dinh.

Phap luat Viét Nam di co ban tuong thich vé
nguyén tic cong bd két qua lya chon nha thau, tuy
nhién, lai khong yéu cau bat budc phai néu dia chi
clia nha thau trang thau, ngay trao hop dong, hinh
thirc dau thau, 1y do ap dung dau thau han ché nhu
yéu cau boi GPA va EVFTA.

Vé luu trit tai liéu ddu thau, APEC yéu cau luu
giit trong mot khoang thodi gian phu hop, du dé
chimg minh cho cac quyét dinh duoc dua ra trong
qué trinh ddu thau, con GPA va EVFTA déu yéu cau
céac bén phai luu tri tai liu it nhét 3 nim. Hién Viét
Nam chua c6 qui dinh nay.

Tiéu chudn 8: Théng tin bdo mdt.

Ca 3 dinh ché déu khong yéu cau cac bén phai
cong bd nhitng thong tin bao mat néu nhiing thong
tin nay: can trd vi€c thi hanh phap luét hoac; anh
huong toi canh tranh cong bang giita cac nha cung
cap; anh huong toi cac loi ich thwong mai hop
phap cua cac ca nhan cu thé, bao gdm ca viéc bao
ho quyén so hitu tri tué di nguoc lai véi céac loi ich
chung; di nguoc lai véi cac loi ich chung (bao gom
ca viéc lam nguy hai dén an ninh cua nén kinh té c6
lién quan).

Hién Luat dau thau cua Viét Nam cim tiét 16 cac
tai liéu trong qua trinh Iya chon nha thau, nha dau tu
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duoc dong dau mat theo quy dinh ctia phap luat va
thong tin dbi v6i nhimg du an, goi thau thude danh
muc bi mit nha nudc theo quy dinh tai Nghi dinh
sO 63/2014/ND-CP (B6 Tu phap, 2014). Tuy nhién
nguyén tic xdy dung danh muc bao mat cta Viét
Nam khong twong thich véi cac diéu kién trén cua
3 dinh ché.

5. Mot s6 két luan va khuyén nghi

Nhin mdt cach chung nhét, khi xem xét mac do
tuong thich véi cac chudn muc quéc té cua Viét Nam
theo ting tiéu chi, c6 thé phan chia 8 tiéu chuan trén
ra thanh 4 nhom sau:

- Nhom 1: Tuong thich hoan toan, chi c6 Tiéu
chuan 3.

- Nhom 2: Twong thich cao, bao gdm Tiéu chuan
1, Tiéu chuan 2 va Tiéu chuén 6.

- Nhém 3: Twong thich mot phan, bao gém Tiéu
chuan 5 va Tiéu chuén 7.

- Nhém 4: Tuong thich thip, bao gdm Tiéu chuan
4 va Tiéu chuan 8.

Co thé noi, mic do tuong thich hoan toan cua
Nhom 1 va tuong thich cao cia Nhom 2 di thé hién
Viét Nam d3 dat duge mot bude tién dai vé viée cong
bo, giai thich luat va cac qui dinh vé mua sdm chinh
phii, ciing nhu cai thién qua trinh lam luat dé ting
cudng sy dong gop ¥ kién vao du thao luat cia cac
bén lién quan. Diém sang tiép theo 14 thi trudng mua
sim chinh pha d c6 mirc d6 canh tranh cao hon,
do viéc tiép can cac co hoi dau thiu duoc mo rong
(Nhém 2). Tuy nhién, “chit lwong” minh bach phu
thudc nhiéu hon vao ndi dung va cach thirc cong bd
thong tin (Nhom 3) thi hién con kha nhiéu ndi dung
chua tuong thich véi cac chuan muc qudc té. Thém
nita, bao mat thong tin voi pham vi rong hon khuyén
nghi cua cac dinh ché qudc té, dong thoi viée chua
chu dong cung cip va dién giai thu tuc phap 1y cho
¢4 nhan tir cac nén kinh té khac dang 1a diém yéu
trong viéc dap ung chuin muc minh bach qubc té
cua Viét Nam (Nhom 4).

Xét theo tung hi€p dinh/dinh ché, hién Viét Nam
d3 dap tng & mirc cao nhat chuin muyc cia EVFTA,
tiép theo 1a dén APEC va cubi ciing 1a GPA. Mot sb
ndi dung chwa dap tmg EVFTA tai thoi diém hién tai
song Viét Nam lai dugc bao luu 5 ndm hoac 10 nam
ké tir ngay ky. Mtrc dap tmg d6i v6i APEC ciing con
mot khoang cach kha xa, chu yéu roi vao ndi dung
thong bao va dién giai thu tuc phap 1y cho ca nhan
clia cac nén kinh té khac, ciing nhu tao co hoi cho

ho tranh luan va trinh bay quan diém ctia minh trong
viéc stra chita cic quyét dinh hanh chinh, phan hoi
som va tra 101 cac yéu ciu cung cip thong tin cho
céc nha thau co quan tam, viéc luu trlr hd so va bao
mat thong tin. Khoang cach xa nhét thudc vé mirc
do tuwong thich cua Viét Nam voi GPA. Pay 1a mét
thach thtrc kha 16n déi voi Viét Nam khi mudn tro
thanh thanh vién chinh thic cua GPA. Viéc thu hep
khoang cach khong chi gdm nhing ndi dung nhu
ddi v6i APEC ma con gém ca viéc cai thién mic do
day du vé ndi dung trong thong bao moi thau dé ting
kha ning tiép c4n cic co hoi dau thau, cac thong tin
can thiét trong qué trinh d4u thau, trong d6 dic biét
1a phuwong phéap danh gia trong trudng hop tién hanh
d4u thiu qua mang va thong bao két qua dau thau.

Qua nghién ctru & trén cho thay, tinh minh bach
thé hién trong hé thong phap luat ctua Viét Nam da
dan timg budc dugc cai thién nhung khoang cach
dén cac chuian muc qudc té van con kha xa. Voi
muc tiéu thyc hién cac cam két cua Viét Nam trong
EVFTA, tuan thu tdt hon cic chuidn muc minh bach
cua APEC, va hudng téi tr¢ thanh thanh vién chinh
thirc ciia GPA, Viét Nam sé& phai nd luc cai thién
murc d minh bach ctiia minh trong vong 10 nam toi,
khi hét thoi han bao luu theo EVFTA. Dé thyc hién
muc tiéu ndy, Viét Nam cAn uu tién thuc hién nhirng
hoat dong sau:

Thir nhat, ban hanh van ban phap luat riéng dé
thuc thi cam két EVFTA vé mua sdm cong nhu dé
xudt ciia (Nguyén Thi Thu Trang, 2016), trong d6 c6
cac ndi dung vé minh bach, ap dung riéng cho céc
6i thau thudc pham vi diéu chinh cua Hiép dinh, va
danh cho nha thau EU. Hiéu tng tir ap dung chuan
muyc minh bach theo EVFTA s€ c6 tac dong lan toa
dén cac hoat dong dAu thau khac trong nén kinh té,
lam diéu kién cho viéc stra d6i hé thong phap luat
chung sau nay.

Thir hai, stra d6i cac vin ban phap luat vé dau
thau theo huéng phu hop véi EVFTA dbi véi cac
qui pham phép luat chung, c6 kha nang ap dung &
dién rong vé minh bach nhu cic qui pham vé thong
bédo moi thau, ké hoach lya chon nha thiu, méc do
chi tiét trong thong bio moi thau,...trén co so can
nhic tinh kha thi cta viéc thuc hién, va can nhic
tac dong dén nhitng linh vuc phai mé cira cho canh
tranh quéc té ma viéc stra doi mang lai, dac biét la
tac dong dén viéc 1am, phan bd thu nhdp, mic do
phat trién va tinh bén viing cta cac nganh qui md
con nho bé.
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Thtr ba, déy manh viéc thyc hién Chinh phu dién kién thuc hanh liém chinh” do Phong Thuong mai
tir v ddu thiu qua mang, mgt phuong thitc tién tién,  va Cong nghiép Viét Nam khoi xuéng nhim thic
hiéu qua va minh bach. Tuy nhién phai chuan bi
déng bo cac yéu td, ddc biét 1a ha tz‘?mg cong ngh¢ va
cac qui dinh phap 1y cu thé dé ddu thau dién tir duoc
thuc hién rong rai hon.

déy tinh liém chinh va minh bach trong kinh doanh.

Thir nam, xdy dung co ché dé thong bao va giai
thich vé cac thii tuc phap 1y khi c6 yéu cau boi cac to
Thér tu, ting cudng ndng lyc quan trj doanh churc, ca nhan t’rong nudc, ciing nhu to Chl’l’C,‘Cé nhan
nghiép déi véi doanh nghiép nha nudc, cin ban DUOC nfgoéli, tién t6i chu dong th6,ng bio ve nh@g
hanh B¢ qui tic tng xir chung trong doanh nghi¢p, thay doi trong thu tyc phép ly doi voi nhimg nén
khuyén khich tham gia vao cac sang kién nhu “Sang  kinh té c6 lién quan.
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